Por dentro

do Brasil



sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Bras”

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil T

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Bre

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil B

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Bras

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil ¥

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Bra-

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil - waastl B
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Br wrasil  Brasil B
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Bras? Al Brasil Brasil B
sil Brasil Brasil Brasil Brasil T srasil  Brasil Brasil B
sil Brasil Brasil Brasil Bre Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil Brasil Brasil 1 Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil Brasil Be sil Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil Brasi! isil Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil P 1sil Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil b. 1sil  Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil Brasil sil Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil Brasil Bra. il Brasil Brasil DBrasil B
sil Brasil Brasil Brasil o " DBrasil Brasil DBrasil B
sil Brasil Brasil Brasil Brasu Brasil Brasil Brasil B
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Ba. asil  Brasil DBrasil B
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil " DBrasil DBrasil B
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Bra. ~¢il  Brasil B
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil o R

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasn

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Br.

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Bras

sil Brasil Brasil Brasil DBrasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil v
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasw.

sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil b,
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil
sil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil B



Por dentro

do Brasil






Por Dentro

do Brasil

COMBATE AO TRABALHO
ANALOGO AO DE ESCRAVO






INDICE

14

Avangos € Desafios ...cuueeiiviuneiiiiiineiinniniecinneeneec e 1

O Trabalho Analogo a0 de Escravo ... 11
Cenatio Global.......cc s 13
Os Planos Nacionais para a Erradicagido do Trabalho Escravo ... 16
Segunda Versdao do Plano ..........eeiiiniieiniiiiniiinieiieecnnennene 18
Acdes de Prevencao € ReNSErCa0 .o niriniieeieeeieieieissesesecseenenes 18

Informacao e Capacitacdo

Acbes Especificas de Repressio Economica ... 23
Enfrentamento € Repressao.....iiiiininiiniccenns 24
ACOES GEIAS cueieeereeieieieieteieietsist ettt sttt sa e ssessnssesees 27
Linha do Tempo ... 29
Fontes de INformagao........ueeevieeiieiiinneeiinnnieiinneecnnneeecennnneen 31

Por Dentro do Brasil | Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo .






A EXPERIENCIA BRASILEIRA NO COMBATE AO
TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

O combate ao trabalho analogo ao de escravo é um dos principais
pontos da agenda de promocao dos direitos humanos no Brasil. O Brasil
considera que um dos requisitos de um pafs democratico ¢ a defesa dos
direitos humanos e da dignidade humana, principios contemplados na
Constitui¢do Federal. O Artigo 1°, inciso 111, declara como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, “a dignidade da pessoa humana”.
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I AVANCOS E DESAFIOS

O governo brasileiro vem alcangando avangos histéricos no que
diz respeito ao combate ao trabalho analogo ao de escravo: reconheceu
a existéncia do problema, assumiu a responsabilidade de resolvé-lo
e, sobretudo, desenvolveu politicas publicas concretas e incentivou
estudos com o objetivo de compreender o contexto e buscar erradicar
essa grave violagdo aos direitos humanos. Esse esfor¢o produziu
resultados relevantes, reconhecidos internacionalmente. A Organizag¢do
Internacional do Trabalho (OIT), em seus Relatérios Globais sobre
o Trabalho Forcado, em 2005 e em 2009, considerou o programa
brasileiro um dos melhores do mundo e o recomendou a outros paises
como modelo.

O Brasil acredita que a questio da dignidade humana nio pode
ser dissociada da atividade econdémica. A etradicacio do trabalho
escravo ¢ definida como uma prioridade nacional e um dos eixos da
Agenda Nacional de Trabalho Decente, apresentada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, em maio de 2006, durante a XVI Reunido
Regional Americana da OIT. Quanto mais o Pais promover um mercado
de trabalho decente e qualificado, maior serd o valor social agregado ao
trabalho e aos produtos feitos no Brasil.

Mesmo com bons resultados alcancados até o momento, o trabalho
nao esta terminado. O Brasil estd empenhado em coordenar, junto com
os varios atores em torno do tema — sindicatos, ONGs, setor empresarial,
a adogio da responsabilidade sobre as condi¢des de trabalho na cadeia
produtiva e fazer com que os produtos brasileiros aliem cada vez mais
qualidade com justi¢a social.

B O Trabalho Analogo ao de Escravo

A Organizagio Internacional do Trabalho, na Convengao n°® 29, de
1930, define como trabalho for¢ado ou obrigatério “todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e
para o qual ele ndo se ofereceu de vontade espontanea”. Esse conceito
compreende dois elementos basicos: o trabalho ou servigo é exigido
sob ameaga de castigo, e é levado a cabo involuntariamente. O conceito
de trabalho forcado utilizado pela OIT enfoca a questdo da liberdade
e a livre escolha do trabalhador. Essa falta de liberdade se da por meio
de quatro fatores de coercio: apreensio de documentos, presenca de
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guardas armados e de comportamento ameacador, dividas ilegalmente
impostas ou utilizacdo das caracteristicas geograficas do local como
forma de impedir o livre transito.

Desde 2001, a OIT incorporou ao conceito de trabalho forcado
os termos “escravidao”, “servidao” e “praticas analogas a escravidao”.
Todas essas modalidades consistem em graves violagdes aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais do trabalhador. Assim, para a OIT,
a “escravidao” é uma forma de trabalho for¢ado que implica no controle
absoluto de uma pessoa por outra, ou, eventualmente, de um coletivo
social por outro. A “serviddo”, por sua vez, representa as situagoes
nas quais um individuo ¢é levado a realizar um trabalho endividando-
se a0 mesmo tempo, em funcdo dos custos associados a realizagdo
desse trabalho (transporte, alimentagio, equipamentos de trabalho e de
protecdo). E por ultimo, “as praticas analogas a escravidao” incluem
situagdes nas quais um individuo ou coletivo social se vé forcado a
trabalhar para outro ou outros.

O conceito definido pela OIT ¢ genérico, como deve ser a natureza
das normas e convengOes internacionais. Cabe a cada pais, com base
nessas diretrizes, estabelecer sua prépria legislacio.

No caso do Brasil, o conceito de trabalho analogo ao de escravo,
além de agregar a definicdo da OIT, inclui também o conceito de
dignidade humana previsto na Declara¢io dos Direitos Humanos e
na Constitui¢ao Federal. O Cédigo Penal Brasileiro trata do tema no
capitulo sobre crimes contra a liberdade individual. De acordo com o
Coédigo, reduzir alguém a condicao analoga a de escravo é ndo somente
privar de liberdade o trabalhador, mas também expor essa pessoa as
situagdes nas quais é impossivel garantir sua dignidade.

Sdo quatro os tipos de crimes referentes ao assunto:

v" submeter uma pessoa a trabalhos forcados (como caracterizado
na Convencio n°29 da OIT);

4 impor jornadas de trabalho exaustivas;

v’ sujeitar alguém A realizagio de trabalhos em condi¢des
degradantes;

v submeter um individuo a uma divida fraudulenta diretamente
relacionada com a execugio do trabalho.

O crime de reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo nio

requer a combinacdo desses quatro fatores. A presenca de somente um

deles ja é suficiente para caracterizar o crime. Além disso, o fato de a
situagdo irregular ter um eventual consentimento da vitima ¢ irrelevante



do ponto de vista legal. Essas duas caracteristicas da legislagdo brasileira
a diferenciam do que ¢é determinado pela OIT.

As violacGes relacionadas a falta de seguranca, riscos a satude do
trabalhador, jornada exaustiva de trabalho, limitagdes na higiene e na
moradia sdo consideradas formas graves de viola¢do da dignidade da
pessoa.

B Cenario Global

A ultima estimativa global feita pela OIT sobre trabalho forcado data
de 2005. Os numeros apresentados apontam que cerca de 12,3 milhoes
de pessoas em todo o mundo ja passaram por alguma forma de trabalho
forcado ou de serviddo. Destas, 9,8 milhdes foram exploradas por
agentes privados, incluindo mais de 2,4 milhdes em trabalho forcado
resultante do trafico humano. Os dados mais elevados encontram-se
na Asia, com cerca de 9,4 milhdes, seguidos de aproximadamente 1,3
milhdo na América Latina e no Caribe. Perto de 56% de todas as pessoas
vitimas de trabalho forcado eram mulheres e/ou adolescentes.

Trabalho Forgado por Tipo

. Exploragio economica (7.810.000)

Imposto pelo Estado ou por militares
(2.490.000)

Exploragio sexual comercial
(1.390.000)

Mista (610.000)
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A dificuldade de obter estatisticas precisas, comparaveis e confiaveis
dos paises levou a OIT a desenvolver sua propria metodologia baseada
num grande nimero de casos registrados ou de “indicios” de trabalho
forcado. Foi definido como caso valido de trabalho forcado toda
informagiao em pagina impressa ou na tela de uma fonte original que
contivesse os elementos a seguir: atividade reconhecida como forma
de trabalho forcado nos termos das Convencbes da OIT sobre o
tema; indicacdo do nimero de pessoas identificadas ou identificaveis
envolvidas; drea geografica na qual tenha ocorrido a atividade registrada
e a data ou o intervalo de tempo correspondente no perfodo entre 1995
e 2004.

Os dados oficiais referentes ao trabalho analogo ao escravo no Brasil
sao elaborados com base nos casos registrados, autuados e resolvidos
pelo Ministério do Trabalho e o Grupo Especial de Fiscalizagao
Movel (GEFM). A fiscalizagdo do trabalho atua em todas as atividades
econdmicas. Os resultados das acdes empreendidas pelo Grupo
Especial demonstram a real dimensao do desafio imposto pelo trabalho
analogo ao escravo no Brasil. Em 2008, por exemplo, o Ministério do
Trabalho e Emprego realizou 154 operagoes especificas de fiscalizagio
para a erradicacio do trabalho escravo, que alcancaram 290 unidades
rurais e retiraram 5.016 trabalhadores de condi¢do analoga a de escravo.
Naquele ano, a inspe¢io do trabalho alcangou no meio rural 1,3 milhao
de trabalhadores. Os trabalhadores resgatados representam 0,38% do
total de trabalhadores rurais alcangados pela fiscalizacdo do trabalho
em 2008. Entre 1995 e setembro de 2010, o GEFM empreendeu mais
de mil operacdes, em 2.706 propriedades, que resultaram no resgate de
mais de 38 mil trabalhadores e na aplicacao de mais de R$ 58,8 milhGes
em multas indenizatorias.

Em 2010, a Relatora Especial das Nagdes Unidas sobre formas
contemporaneas de escraviddo Gulnara Shahinian realizou uma
missao oficial ao Brasil, a convite do governo. Durante sua visita,
a relatora participou de consultas com representantes de alto
nivel do governo, organiza¢Ges da sociedade divil, instituicoes
académicas, sindicatos, a equipe nacional das Nagoes Unidas e
dadores. Ela participou também da Conferéncia Nacional sobre
Trabalho Forcado, organizada pelo governo com a participacao
de varias entidades que atuam no combate ao trabalho analogo
ao de escravo no Brasil.

O relatério oficial da missdao elogia o Brasil por reconhecer a
existéncia de formas contemporianeas de escravidio no Pais



e pelas politicas exemplares que o governo implementa para
combater o trabalho forcado, e recomenda que o exemplo
brasileiro seja usado como exemplo para paises além da América
Latina. As Nacoes Unidas também apresentam recomendagoes
nas instancias legais e institucionais para reduzir a impunidade e
reforcar as penas criminais a pessoas e organizacoes que exploram
o trabalho for¢ado.
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OS PLANOS NACIONAIS
PARA A ERRADICACAO
DO TRABALHO ESCRAVO

Desde 2003, foram elaborados dois Planos Nacionais de Erradicacio
do Trabalho Hscravo no Brasil. O primeiro foi criado no intuito de
possibilitar a coordenacdo de agoes interministeriais, definidas a partir
de politicas puiblicas transversais. O documento foi lancado em marco
de 2003, ap6s um ano de trabalho da Comissao Especial do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH). Apresentou 76
medidas, distribuidas em seis frentes de atuacio:

v Melhoria na estrutura administrativa do Grupo de Fiscalizagdo
Moével,
v Melhoria na estrutura administrativa da Acdo Policial;

v Melhoria na estrutura administrativa dos Ministérios Publicos
Federal e do Trabalho;

v Acgdes especificas de promoc¢io da cidadania e combate 2
impunidade;

V' Agdes especificas de conscientizagio, capacitagio e sensibilizagio;

v Alteragdes legislativas.

Em 2003, foi instituida a Comissio Nacional de Erradicacio do
Trabalho Escravo (CONATRAE), responsavel por acompanhar o
cumprimento das agdes previstas no documento, bem como coordenar
todos os esforcos estaduais e federais, conjugando a¢oes de autoridades
publicas e entidades engajadas da sociedade civil. Vinculada a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Comissao
¢ formada pelo Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(presidente), pelos Ministros da Agricultura; Pecuaria e Abastecimento;
Defesa; Desenvolvimento Agrario; Meio Ambiente; Previdéncia Social;
Trabalho e Emprego; por dois representantes do Ministério da Justica e
por até nove representantes de entidades da sociedade civil organizada,
reconhecidas nacionalmente, e que possuam atividades relevantes
relacionadas ao combate ao trabalho analogo ao de escravo.

O Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo atende
as determinagdes do Plano Nacional de Direitos Humanos e expressa



uma politica publica permanente. Apds os dois primeiros anos de
sua implementacido, apresentou resultados positivos reconhecidos
internacionalmente: 68,4% das metas estipuladas haviam sido atingidas,
total ou parcialmente, segundo avaliacio realizada pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) a pedido do governo federal.

No balango geral de 2005, constata-se que o Brasil progrediu de
maneira concreta tanto no que se refere a fiscalizacdo e capacitagdo
de atores para o combate ao trabalho analogo ao escravo, quanto na
conscientizacido dos trabalhadotes sobre os seus direitos.

As metas especificas de Conscientizac¢do, Capacitagao e Sensibilizacdo
foram as que mais evoluiram com 44% delas cumpridas totalmente e
33,3%, parcialmente. Em segundo lugar, estdo as metas para a melhoria
da estrutura de fiscalizacio com 38,5% delas cumpridas totalmente e
38,5%, parcialmente.

Segundo o balanco, contudo, os desafios ligados as metas de
promocdo da cidadania e combate a impunidade ficaram abaixo das
expectativas no periodo. As mudancas necessarias na legislacao, incluidas
nas A¢oes Gerais, obtiveram 13,3% das metas cumpridas plenamente e
46,7% cumpridas parcialmente. Ja as metas de promogao da cidadania
como, por exemplo, de geracio de emprego e renda e reforma agraria
nas regioes fornecedoras de mao-de-obra analoga a de escravo, tiveram
26,7% das metas cumpridas totalmente e 40%, parcialmente.

Com o primeiro Plano, o Brasil cumpriu a primeira etapa, a de
institucionalizacio, ligada a conscientizacio, sensibilizacdo e capacitacio
dos atores para o combate ao problema. Esse processo ampliou e
reforcou as estruturas para a erradicagdo do trabalho andlogo ao de
escravo e converteu o tema em politica publica de Estado.
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SEGUNDA VERSAO DO
PLANO

A segunda versio do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo foi elaborada e institu{da pela CONATRAE, em conjunto com
o governo e varios atores da sociedade civil organizada, entre 2005 e
2008, a partir do diagnéstico elaborado pela OIT e também apds a
identifica¢ido de novas metas a serem alcancadas. A seguir, estdo expostas
as principais linhas previstas no plano, que contempla 66 metas.

B Acdes de Prevencio e Reinser¢io

» Territorios da Cidadania

As regides que mais exportam trabalhadores submetidos a condi¢io
analoga ao de escravo coincidem com os chamados “territérios da
cidadania” (64 regides do pais com baixo IDH). Essas regiGes sdo alvo de
programas coordenados por varios ministérios, entre eles o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Ministério do Desenvolvimento Social, o
Ministério da Saude e o Ministério da Educacio. Esse programa engloba
metas que prevéem a identificagdo e implementa¢iao de uma politica de
reinser¢ao social de forma a assegurar que os trabalhadores libertados
nao voltem a essa condi¢do, com a¢Oes especificas voltadas para geragao
de emprego e renda, reforma agraria, educagio profissionalizante e
reintegracdo do trabalhador.

Exemplo disso é a nova linha crédito “Terra Para Liberdade”,
destinada a viabilizar o acesso a terra pelos trabalhadores resgatados
e a apolar seus projetos produtivos. O crédito pode atingir R$ 18 mil
por pessoa. Os resgatados encontram-se entre o publico prioritario de
outros programas de crédito, como o Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF), gerido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario. O ministério também decidiu financiar, a partir de 20006,
projetos de assisténcia técnica e capacitagiao de agricultores familiares
libertos, abrindo a estes possibilidades concretas de emancipagao pela
via da produgio, do trabalho e da renda.



» Politica de Reforma Agraria

O objetivo do programa ¢é priorizar a reforma agraria em municipios
de origem de aliciamento e de resgate de trabalhadores submetidos a
condicdo andloga a de escravo. Esses municipios estdo concentrados
nos estados do Para, Mato Grosso, Tocantins e Maranhao.

» Inserg¢do de Trabalhadores Resgatados no Programa Bolsa

Familia

Desde 2005, o acordo de cooperagao firmado entre o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e o Ministério do Desenvolvimento Social
¢ Combate a Fome (MDS) da acesso prioritario ao trabalhador resgatado
no programa federal Bolsa Familia de transferéncia de renda. Os dados
de identificacio dos trabalhadores libertados sdo transmitidos pelo
MTE ao MDS, que se encarrega de localizar os trabalhadores em seus
municipios de domicilio. Caso atendam aos critérios de elegibilidade do
programa, os resgatados recebem do governo federal uma renda mensal
que pode variar de R$ 62,00 a R$ 182,00. Entre 2005 e margo de 2009,
5.000 pessoas resgatadas foram beneficiadas.

RELACAO ENTRE RESGATADOS E BENEFICIARIOS DO SEGURO-
DESEMPREGO

Ano RTotal de Total de Perorgio Libertados/ Em‘i]tjlgcl)‘ do
esgatados Segurados  Libertados-Segurados Beneficio
2009(*) 1.195 926 78% 1.784.470,00
2008 5.016 4.493 90% 6.165.365,00
2007 5.999 5.521 92% 5.161.510,00
2006 3.417 3.103 91% 3.300.350,00
2005 4.348 3.128 72% 2.779.000,00
2004 2.887 1.965 68% 1.475.180,00
2003 5.223 832 16% 477.720,00
TOTAL 28.086 19.968 21.143.595,00

Fonte: SISACTE e SIGAE - MTE
*Janeiro a Maio/2009
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» Seguro-desemprego Especial para o Resgatado

Garantir a continuidade do acesso aos trabalhadores submetidos
a condicdo analoga a de escravo ao seguro-desemprego e a beneficios
sociais temporarios, favorecendo seu processo de inser¢do social é
uma meta constante nos dois Planos de Erradicacio. Desde 2003, o
trabalhador resgatado da condi¢do analoga ao de escravo tem direito
a receber trés parcelas do seguro-desemprego especial, no valor de
um saldrio minimo cada. Uma vez o resgate feito, os auditores fiscais
conferem se o trabalhador preenche os requisitos requeridos para
a concessio do seguro-desemprego. O beneficio é posteriormente
sacado pelo préprio trabalhador na rede bancaria. Desde o inicio da
concessio, em 2003, 19.968 pessoas resgatadas foram beneficiadas com
seguro-desemprego. A porcentagem de trabalhadores beneficiados
passou de 16% para 78% em maio de 2009. O CONATRAE estuda a
possibilidade de utilizar recursos do FAT para garantir uma bolsa de um
salario minimo para que cada trabalhador resgatado possa se dedicar a
programas de qualificagdo profissional por um prazo de até um ano a
contar da data do resgate.

» Projeto Marco Zero de Intermediagdo Rural

A intermediagao publica de mdo-de-obra no meio rural é uma medida
de prevencdo do aliciamento e reinser¢do do trabalhador libertado
no mercado de trabalho. O objetivo ¢ eliminar a figura do aliciador
(popularmente conhecido como “gato”) e fomentar a adog¢io de praticas
trabalhistas em acordo com a legislacdo. A titulo de experiéncia piloto,
o MTE comecou a operar o projeto Marco Zero no final de 2008 nos
municipios de Agailandia, Codd, Bacabal e Imperatriz (Maranhio); Alta
Floresta e Sinop (Mato Grosso); Floriano (Piauf); Maraba e Paragominas
(Pard).

O trabalhador intermediado, mediante cadastro em uma das agéncias
do Sistema Nacional de Emprego (SINE), tera mais chances de acesso
a programas como os de qualificacio profissional. O empregador
terd a disposi¢io um meio de encontrar os trabalhadores que sua
atividade produtiva demanda, de acordo com perfil ocupacional que
podera estabelecer previamente a contratagdo junto aos centros de
intermediacio.



» Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes de
Trabalho na Cana-de-Agucar

O termo de adesdo a esse compromisso, elaborado a partir de
reunides com representantes dos trabalhadores, dos empresirios e
do governo federal, foi assinado voluntariamente por 305 empresas
do setor sucroalcooleiro em junho de 2009. Os trabalhadores foram
representados pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) e a Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados
do Estado de Sao Paulo (Feraesp). Os empresarios foram representados
pela Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sio Paulo
(Unica) e do Férum Nacional Sucroenergético. Pelo governo federal,
participaram sete ministérios, sob a coordenacio da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica.

O compromisso prevé uma série de agdes, tais como a garantia das
empresas de contratar diretamente os trabalhadores, eliminando a figura
do atravessador; a transparéncia na afericio da producdo; a promogio
da satde e da seguranca dos trabalhadores; e a divulgacao do termo de
adesdo para a cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro, estimada em
80 mil fornecedores de cana-de-agtiicar em todo o pais. No tocante ao
governo federal, serdo implementadas agoes relativas a educacao, satude,
geracdo de emprego e renda, entre outras.

» Multas e Indenizagbes por Danos Morais

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) utiliza-se da agio civil
publica a fim de coibir, em determinada propriedade, o uso de trabalho
humano sem condi¢cGes minimas previstas em lei, com a imposicio de
pesadas multas pelo descumprimento da ordem judicial. E, em relacdo
aos casos ja ocorridos, tem utilizado a acdo civil coletiva, pleiteando
indenizacGes por danos morais em favor dos trabalhadores. Essa
iniciativa posta em pratica pela Justica do Trabalho tem se revelado
um instrumento de grande eficacia e de forte papel inibitétio, pelos
altos valores das penalidades aplicadas, tornando economicamente
desvantajosa a exploragdo de trabalho andlogo ao de escravo.

» Programa “Escravo, nem pensar!”

O programa “Escravo, nem Pensar!”, coordenado pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SEDH), pela ONG Reporter Brasil
e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, atua desde 2004, nos
estados do Paria, Maranhio, Piaui, Tocantins, Mato Grosso e Bahia
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para diminuir o aliciamento de trabalhadores por meio da educacio
de criancas e adolescentes e a capacitagdo de liderancas populares.
O programa, considerado a primeira agdo nacional de prevencio ao
trabalho analogo ao de escravo, envolve mais de 30 cidades, 60 entidades
nacionais, regionais ou municipais e milhares de pessoas.

Esse programa atende as metas que prevéem a capacitagdo de
professores e liderancas populares para o combate ao trabalho analogo
ao de escravo, nos estados onde ha acdo dos planos estaduais para a
erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo.

» Garantia de Assisténcia Juridica

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos desenvolve, em
parceria com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), de Tocantins, e com
o Centro de Defesa dos Ditreitos Humanos de Acailandia, do Maranhao,
projetos de assisténcia juridica as vitimas de trabalho andlogo ao de
escravo, além de disseminar informacoes sobre direitos trabalhistas a
populacio local. Esse programa prevé assisténcia por intermédio das
Defensorias Publicas e por meio de instituigdes que possam conceder
este atendimento - OAB, escritérios modelos, balcoes de direitos, dentre
outros.

» Documentagio

Ap6s serem libertados, os trabalhadores submetidos a condicdo
analoga a de escravo recebem os documentos pessoais que porventura
tenham perdido ou que nunca tenham recebido, como certidao de
nascimento, carteira de identidade, carteira de trabalho e cadastro de
pessoafisica (CPF). O programa Balcoes de Direitos, sob responsabilidade
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, tem realizado parcerias
com diversas instituicbes para a emissio de documentos em estados
como Pari, Tocantins, Maranhio e Piaui.

[ | Informacio e Capacitagio

Nesse eixo, as a¢bes estdo concentradas numa grande campanha
nacional de conscientizagao, sensibiliza¢io e capacitagio para erradicacio
do trabalho analogo ao de escravo, com a promocio de debates sobre o
tema nas universidades, no Poder Judiciario e Ministério Publico.

A atuacio ¢ dividida em trés frentes:

v' conscientizacio da opinido publica;



V' sensibilizagio dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

V' capacitagio de parceiros.

A Organizacio Internacional do Trabalho deu inicio a campanha de
conscientizagao em 2003, a qual se juntaram posteriormente entidades
integrantes da CONATRAE. Palestras, seminarios, jornadas e oficinas
sdo organizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Comissao Pastoral da Terra (CPT), Ministério Publico do Trabalho
(MPT), OIT e entidades signatarias deste plano. Os eventos realizam-se
por todo o pais, com énfase em Brasilia, capital federal, e sede da maioria
das institui¢des envolvidas, e nos estados identificados como principais
fornecedores de mio-de-obra analoga a escrava, bem como aqueles com
altos {ndices de libertacao de pessoas.

B Agdes Especificas de Repressio Econémica

» Pacto Nacional pela Erradicagido do Trabalho Escravo

Lancado em maio de 2005, esse projeto é fruto de articulagio entre
o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, o Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade Social, a OIT ¢ a ONG Reporter
Brasil. Fazem parte do pacto o Presidente da Republica, os Ministros de
Estado e empresarios, num total de 225 signatarios.

No documento, os participantes se comprometem a incluir em
seus contratos comerciais clausulas especificas que cofbam o trabalho
analogo ao de escravo. O treinamento e aperfeicoamento profissional
de trabalhadores submetidos a condigao analoga a de escravo e o
monitoramento e avaliagio das medidas postas em pratica também
estdo previstos no programa. As empresas signatarias representam cerca
de 20% do Produto Interno Bruto do Brasil e os empregadores que
assinam e ndo cumprem sao excluidos da lista e expostos na midia.

» Cadastro de Empregadores Infratores - “Lista Suja”

As pessoas fisicas e empresas, flagradas submetendo seus
empregados a condi¢do andloga a de escravo, passaram a integrar um
cadastro criado em 2004 pelo Ministério do Trabalho. Apés o registro,
todos sao monitorados durante dois anos pelo governo e podem nio ter
acesso ao financiamento oriundo de recursos publicos.

A inclusdo do nome do infrator ¢ feita somente apds a conclusao de
processo administrativo. A exclusdo, por sua vez, depende da conduta
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do infrator monitorada pela inspecio do trabalho durante 24 meses.
O nome do infrator é retirado do cadastro se ndo houver reincidéncia
durante esse periodo, se todas as multas resultantes da fiscalizacdo forem
pagas e se débitos trabalhistas e previdenciarios forem quitados.

Os infratores sofrem também restri¢es impostas por outros 6rgaos
governamentais e por entidades do setor privado signatarias do Pacto
Nacional pela Erradica¢io do Trabalho Escravo. O Ministério da
Integracao Nacional, por exemplo, usa o cadastro para avaliar a concessao
de recursos financeiros. A avaliacio sobre pedidos de crédito para
projetos de reforma agraria, feita pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra), tem como base esse cadastro.

Desde a sua criagio, foram registrados 385 empregadores infratores.
Em 2010, até o més de setembro, o registro apresentava 147 nomes. O
cadastro ¢ atualizado semestralmente e esta disponivel no site do MTE
para consulta publica pelo endeteco eletronico: http://www.mte.gov.
br/trab_escravo/cadastro_trab_escravo.asp

» Restri¢gdes Cadastrais

Para dificultar o acesso as linhas de crédito a empresarios presentes
no Cadastro de Empregadores Infratores, a Federacio Brasileira dos
Bancos (FEBRABAN), por sugestio do Ministério do Trabalho e
Emprego, assumiu o compromisso, em 2005, de orientar suas associadas
para que adotem restri¢Oes cadastrais a empreendimentos onde se tenha
constatado o uso de trabalho escravo. Essa acao serd estendida ao setor
bancatio privado.

B Enfrentamento e Repressio

» Grupo Especial de Fiscalizagio Mével (GEFM)

O principal instrumento de combate ao trabalho escravo no pais
foi criado em 1995. Foram instituidos nessa oportunidade, o Grupo
Especial de Fiscalizagio Mével (GEFM) e o Grupo Executivo de
Repressiao ao Trabalho Forcado (GERTRAF), incumbidos de realizar
acoes integradas de combate, alcancando, além dos aspectos trabalhistas,
as dimensoes sociais, econémicas, ambientais e criminais do problema.

As denuncias recebidas pelo Ministério do Trabalho sdo submetidas
a uma triagem para avaliar a sua consisténcia, atualidade e o nimero de



trabalhadores envolvidos, entre outros aspectos. O sistema ¢ baseado
em diagnéstico prévio (painel de indicadores com informagdes sobre os
estabelecimentos rurais, perfil e origem dos trabalhadores, sazonalidade
do processo produtivo, dentncias anteriores, entre outros dados).

Além de auditores fiscais do Ministério do Trabalho, essas acoes
contam com representantes da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico
Federal, Advocacia Geral da Unido e, eventualmente, com o apoio das
Varas Itinerantes da Justi¢a do Trabalho.

DADOS DA FISCALIZAGAO PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO

ESCRAVO 1995 - 2009

Ano o N.° ) FaNz:n(jieas Trabalhadores Plf;gfggage Notiﬁcagiio
peragdes o o lizadas Resgatados (RS) de Infragdo
2010 69 168 1.479 5.414.609,96 2.104
2009 156 350 3.769 5.908.897,07 4.535
2008 158 301 5.016 9.011.762,84 4.892
2007 116 206 5.999 9.914.276,59 3.139
2006 109 209 3.417 6.299.650,53 2.772
2005 85 189 4.348 7.820.211,26 2.286
2004 72 276 2.887 4.905.613,13 2.465
2003 67 188 5.223 6.085.918,49 1.433
2002 30 85 2.285 2.084.406,41 621
2001 29 149 1.305 957.936,46 796
2000 25 88 516 472.849,69 522
1999 19 56 725 ND 411
1998 17 47 159 ND 282
1997 20 95 394 ND 796
1996 26 219 425 ND 1.751
1995 11 77 84 ND 906
TOTAL 1009 2.703 38.031 58.876.132,43 29.711

ND - Nio disponivel (Dados nido computados a época)

Fonte: Relatérios de Fiscalizagao para Erradicacao do Trabalho Escravo.
Atualizado em 17/09/2010
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» Formagio e capacitagdo dos Auditores Fiscais do Trabalho, de
Policiais Federais e Fiscais do IBAMA

A Secretaria de Inspecio do Trabalho (SIT) tem organizado
semindrios e cursos de capacitagdo de auditores para o combate ao
trabalho analogo ao de escravo de forma autbnoma e em parceria com
outras instituicoes que fazem parte da CONATRAE. Esses treinamentos
atendem também as procuradorias do Trabalho e da Republica e a Policia
Federal. O objetivo ¢ estimular a adesdo desses 6rgaos ao Grupo de
Fiscalizagdo Movel e permitir a dedica¢do dos mesmos a erradicagao do
trabalho andlogo ao de escravo. O Ministério do Trabalho e Emprego
tem custeado a viagem dos policiais federais com verba prépria.

» Atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) definiu o combate a
situagdo analoga a de escravo como uma de suas prioridades. Foi criada,
em setembro de 2002, a Coordenadoria Nacional de Erradicacio do
Trabalho Escravo (Conaete), integrada por representantes de todas as
procuradorias regionais.

» Atuagdo da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, IBAMA
e INSS

O trabalho andlogo ao de escravo esta relacionado a uma série
de outros crimes, principalmente na regido de fronteira agricola,
como trafico de drogas, de armas, sonegacio previdenciatia e crimes
ambientais. A Policia Federal tem realizado acées no Sul do Pari,
desmantelando redes de crimes organizados ligados a venda ilegal de
madeira, desmatamento e outros crimes ligados. A Policia Rodoviaria
Federal atua junto as estradas federais para barrar o transporte ilegal de
trabalhadores. A autuacdo por crimes ambientais e previdenciarios das
propriedades rurais, que utilizam trabalho analogo ao de escravo, ¢é feita
por diligéncias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS).



B Acdes Gerais

» Sistema de Acompanhamento e Combate ao Trabalho Analogo ao
de Escravo (SISACTE)

O MTE e a OIT implantaram, no final de 2006, o Sistema de
Acompanhamento e Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo
(SISACTE). Desenhado para ser instrumento de integracdo de
instituicbes estatais e ndo governamentais envolvidas com a erradica¢ao
do trabalho anilogo ao de escravo, o sistema proporcionou ganhos
significativos na gestdo da informacdo. Permite registrar dendncias
apresentadas a0 MTE e dados das opera¢des de fiscalizacdo realizadas.
Esse sistema ¢ um instrumento relevante para o monitoramento de
fluxos migratérios de mao-de-obra. Ele facilita ainda a consulta a dados
e a producio rapida de relatérios e estatisticas sobre o tema.

A Acgao do Judiciario

Entre as criticas recebidas pelo Brasil, referentes ao combate ao
trabalho analogo ao de escravo, estd a de que existem falhas no
sistema de condenagio dos envolvidos nesse tipo de crime. Logo
apés a aprovagao da Lei n° 10.803/2003, houve um impasse
entre diferentes tipos de tribunais sobre a instincia competente
para tratar o tema: o Judiciario Federal ou Estadual. A incerteza
sobre o foro competente para julgar a matéria prejudicou por
muitos anos a tramitacdo de processos dessa natureza. A duvida
dizia respeito 2 competéncia ser da Justica Comum ou da Justica
Federal. Apesar da incerteza sobre a competéncia jurisdicional,
o Ministério Publico Federal denunciou 103 pessoas pelo crime
de submissdo a condi¢io andloga a de escravo em 2007. Em
2008, foram denunciadas criminalmente outras 31 pessoas em 18
processos.

Em dezembro de 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF)
encerrou a controvérsia ao proferir decisdo que define a Justica
Federal como competente para julgar o crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo, previsto no artigo 149 do Cédigo
Penal. A decisao foi celebrada por institui¢oes governamentais e
da sociedade civil que atuam no combate ao trabalho analogo ao
de escravo.
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Legislagao Brasileira
A legislagao brasileira prevé punicdo aos responsaveis pelo
trabalho analogo ao de escravo, principalmente no ambito penal.
A criacdo de novos dispositivos legais e o aprimoramento das leis
existentes sao considerados prioridade para municiar o Judiciario
com meios mais eficazes de repressio. O quadro legal e normativo
sobre o assunto inclui:

Lei n° 10.608/2002 - conferiu 2 vitima submetida a condicio
analoga a de escravo o direito a receber trés parcelas do seguro-
desemprego e favoreceu a sua reintegragao social.

Lei n° 10.803/2003 - alterou o Cédigo Penal e estabeleceu pena
de dois a oito anos, além de multa, a pessoas que mantenham
trabalhadores em condi¢do analoga a de escravo em suas
propriedades. Segundo a lei, o delito consiste em “reduzir alguém
a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Oes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomog¢do em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto.” Além de artigos que tratam do constrangimento ilegal
e da frustracdo de direitos garantidos por leis trabalhistas, a lei
endereca a questdo dos intermediarios que aliciam trabalhadores
e recrutam mao-de-obra analoga a de escravo.

Plano Plurianual (PPA) 2004/2007 - o tema vira politica
publica e ¢é inscrito na Lei do PPA 2004/2007, o que assegurou
recursos no orcamento e conferiu maior coordenacio entre as
acdes governamentais.

Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 438/01 -
prevé a pena de expropriacdo para fins de reforma agraria de
terras onde for constatada a utilizacdo de mao-de-obra analoga
a de escravo.



B Linha do Tempo

1991 - E criado o Férum Nacional Permanente Contra a Violéncia no
Campo.

1992 - A questdo do Trabalho Escravo no Brasil é discutida na Comissao
de Direitos Humanos da ONU, na OIT e na OEA.

1992 - O Brasil reconhece a existéncia do trabalho anilogo ao de
escravo no pafs e o governo federal institui o PERFOR — Programa de
Erradicacio do Trabalho Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores.

1993 - O Ministério do Trabalho institui o Conselho Nacional do
Trabalho e, dentro deste, a Comissdo para a eliminac¢do do trabalho
analogo ao de escravo.

1994 - E realizado o primeiro seminario nacional “Trabalho Escravo
Nunca Mais”, nas dependéncias da Camara dos Deputados.

1995 - E criado o GERTRAF — Grupo Executivo de Repressio ao
Trabalho For¢ado, no Ministério do Trabalho.

1995 - E estabelecido o Grupo Especial de Fiscalizagio Movel,
especificamente para tratar do trabalho analogo ao de escravo.

2002 - E criada no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), do Ministério da Justica, por meio da Resolucdo n°
05, de 28 de janeiro de 2002, uma Comissao Especial para combater
a violéncia no campo, o trabalho forcado e analogo ao de escravo, o
trabalho infantil e propor mecanismos que proporcionassem maior
eficicia a prevengio e repressio a essas praticas.

2002 - Presidente da Republica sanciona a Lei n® 10.608, que cria
modalidade especial do seguro-desemprego para o trabalhador resgatado
do trabalho andlogo ao de escravo.

2003 - F criada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a
CONATRAE e lancado o I Plano Nacional para a Erradicacio do
Trabalho Escravo.

2003 - E sancionada a Lei n° 10.803, que altera o art. 149 do Cédigo
Penal e define as condi¢des em que se configura condi¢do analoga a de
escravo e estabelece a pena contra os infratores.
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2005 - O Programa de Combate ao Trabalho Escravo é reconhecido
pela OIT.

2008 - Langamento do II Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo.

2009 - Brasil faz acordos internacionais para auxiliar o Peru e outros
paises no combate ao trabalho analogo ao de escravo.

2010 - A convite do governo brasileiro, o Pais recebe a visita da
Relatora Especial das Nagbes Unidas sobre Formas Contemporaneas
de Escraviddo. A agenda de visitas incluiu encontros com governo,
sociedade civil e setor privado. O relatorio apresenta elogios as politicas
brasileiras apresenta recomendagdes para reduzir a impunidade aos
exploradores de trabalho forgado.



Setor Publico

Comissdo Nacional de Erradicagio do Trabalho Escravo -
CONATRAE

Secretario Executivo José Armando Fraga Diniz Guerra - Secretatia
Especial dos Direitos Humanos

jose.guerra@sedh.gov.br

+ 55 (61) 2025-9205/ + 55 (61) 9149-3675

Secretaria de Inspegdo do Trabalho
Ministério do Trabalho

Ruth Vilela

ruth.vilela@mte.gov.br

+ 55 (61) 3317-6174

Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da
Republica

Patricia Audi - Diretora de programa Subsecretaria de A¢oes Estratégicas
patricia.audi@planalto.gov.br

+ 55 (61) 3411-4694

Ministério das Relagdes Exteriores
Divisao de Temas sociais

Silvio José Albuquerque e Silva
silvioal@mre.gov.br

+ 55 (61) 3411-6309

Organismos Multilaterais

od

Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) Brasil
Diretora Lais Wendel Abramo

abramo(@oitbrasil.org.br

+55 (61) 2106-4603

Organizag6es Nao-Governamentais

SHOOVINHOANI Hd SHILNOA

Reporter Brasil

Leonardo Sakamoto - Fundador
reporter@reporterbrasil.com.br
+55 (11) 9713-9700

Instituto Ethos

Gerente de Politicas Publicas Caio Magri
caio@ethos.org.br

+55 (11) 3897-2400
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Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Coordenador do programa de combate ao trabalho escravo Frei Xavier
Plassat

comunicacao@cptnacional.org.br

cpt@cptnacional.org.br
+55 (62) 4008-6466

~4

Académicos

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]

Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC)
http:/ /www.gptec.cfch.uftj.br

+55 (21) 3873-5174

Universidade de Sdo Paulo - USP

Prof. José de Souza Martins

Universidade de Sdo Paulo (USP), Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias
Humanas

jsmartin@usp.br

+55 (11) 3091-3703

+55 (11) 3091-3777

FONTES DE INFORMACOES









